YEREL YONETIMLERDE
GUG VE USULSUZLUK
ANATOMISI

Siyasi Baski, Istirak Aglari ve
Kahramanlik Sendromunun Cokusu
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Usulsuzlugun "Ahlaki Zirht"
ve Rasyonalizasyon

Mevzuati Sehrin Bekasi
Baypas Etme :>

Kamu Yarari Maskesi

ve Hizmetin
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Yerel yonetimlerde suiistimalin en guclu ahlaki zirhi, kamu yarari maskesidir.
Fail, eylemini sahsi menfaat icin degil, sehrin bekasi i¢in yaptigina inanir.

Rasyonalize Edilmis Sug¢

Philp (1997): Siyasi gucin
oldugu yerde kamu yarari

ile 0zel gikar arasindaki sinir

bulaniklasir.
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Zaman Baskisi Altinda Coken Sistem

Ilhale Mevzuati ve
i f Diizenlemeler

Ihale siireci cok
uzun, halk acil ¢ozim
bekliyor.

Denetginin Temel Gorevi:

Bagimsiz denetci, ‘hiz’ ile ‘hesap verebilirlik” arasindaki
bu dengenin tam olarak hangi noktada bozuldugunu ve
sistemin nerede kirildigini saptamalidir.
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Sistem Karsilastirmasi:
Liyakat ve Sadakat Matrisi

Liyakat Odakli

Temel Motivasyon Kurallara Uyum
Liderlik Talimati Hukuk Cercevesi
Beseri Sermaye Yiksek Kalite

Usulstizlik Maliyeti Kontrol Edilebilir

Siyasl otoritenin talimati, burokrasi Uzerinde muazzam bir psikolojik

baski yaratir. Fail, sucu Ust otoriteye ciro ederek vicdanini
rahatlatir: "Ben sadece verilen emri uyguladim."”
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Sugun Kulugka Merkezi:
Belediye Istirakleri

Istiraklerin esnek yapilari,
suiistimal sebekelerinin
(fraud rings) olusmasina
zemin hazirlar.

i == Usulsiizllk, bireysel bir
G~ 3 I eylemden ziyade bir
: “sosyal dayanigsma”
formuna burundr.

Denetimi
- imkansizlastiran
o Resmi Belediye kapali devre gruplagmalar
Hiyerarsisi olusur.
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"Gomululuk" Teorisi ve Sebekelesmenin Kalkani

Biz vs. Onlar: "Bizden olanlar" ve
"olmayanlar" ayrimi yaratilir.

Mesrulastirma: Sebeke Ulyeleri
birbirlerinin usulsuzluklerini
orterken, bunu kuruma ve lidere
olan "sadakat" olarak kodlar.

Suiistimal

Sebekesi

Granovetter (1985) teorisine gore ekonomik iglemler ve
suiistimaller, sosyal iliskiler agina gomiulidir (Embeddedness).
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Cokusun Evreleri: "Kahraman"dan "Faile™ Donusum

Idealizm ve Kurallara Uyum

Evre 1: Mesih/Kahraman Evre 2: Kural Tanimazlik.  Evre 3: Kigisel Menfaatin  Evre 4: Narsist Fail.

Kompleksi. Sehri Sosyallesmesi. "Ben bu |dealist kahramanin
kurtarma ideali. "Buyuk isler icin kiicuk kadar ¢alisiyorum, bu yolsuzluk sarmalinda
Kurallarin Gstlinde kurallar ¢ignenebilir. kadari benim hakkim." kaybolusu.

hissetme. Hizmet aksamasin diye Sistemin sahsi lukse

yapilan ilk usulstiz ihale.  donusmesi.
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Penetginin Radari: Ucurumu Tespit Etmek

=

Gegmis Performans
ve Profil

Mevcut Yasam Tarzi
ve Harcamalar

Denetgi, failin donusumunu sadece resmi bilangolardan degil, failin gegmis performans
raporlari ile degisen yasam tarzi arasindaki dramatik ugcurumdan yakalayabilir.
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Yolsuzlugun Matematiksel Formiilii (Klitgaard, 1988)

Y (Yolsuzluk) =
Sistemsel Cokus

TG (Tekel Gucu) +

Yerel yonetimlerin hizmet
uretimindeki essiz konumu
ve alternatifsizligi.

TY (Takdir Yetkisi) -
Denetimsiz kahramanlik
sendromunun sagladigi
Keyfi karar alma gucu.

Y=TG+TY-HV

HV (Hesap Verebilirlik):
Hiz beklentisi ve aciliyet
baskisiyla bozulan
Ihale/denetim dengesi.
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Sonuc ve Kapsamli Denetim Stratejisi

-

Gerekceleri Yetkiyi
Bilancoyu Asin Sorgulayin Sinirlandirin
(Granovetter) (Philp) (Klitgaard)

Sadece finansal tablolar "Kamu yarari” maskesin Mesih kompleksiyle
dedil, istirakler igindeki diistiriin. Hiz ve aciliyet beslenen denetimsiz takdir
gayriresmi hiyerarsiyi, bahanelerinin arkasina yetkisini daraltin. Liyakati,

sosyal sebekeleri ve cikar saklanan rasyonalize sadakat aglarina karsi
iliskilerini analiz edin. edilmis suclar tespit edin. karsl kurumsal bir kalkan

olarak yeniden inga edin.
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